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por la cual se expiden normas sobre la organizacion y funcionamiento

de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras disposi ciones.
El Congreso de Colombia Articulo 6°. Defensa Nacional. Es la integracion y accion coordinada
DECRETA: del Poder Nacional para perseguir, enfrentar y contrarrestar en todo
TITULO I tiempo y cualquier momento, todo acto de amenaza o agresiéon de

OBJETO Y MARCO CONCEPTUAL

Articulo 1°. Objeto de la ley. Definir y conformar un Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional, que adecue efectiva y eficientemente los
recursos con que cuenta el Estado, de conformidad con sus atribuciones,
y de los ciudadanos, de conformidad con sus deberes constitucionales
para asegurar razonablemente y en condiciones de igualdad, la seguridad
y la defensa nacional.

Articulo 2°. Sstemade Seguridad y Defensa. Se entiende por Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional el conjunto coherente de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones
y responsabilidades de los componentes del Estado en tal materia.

Articulo 3°. Poder Nacional. Es la capacidad del Estado Colombiano de
ofrecer todo su potencial para responder ante situaciones que pongan en
peligro el ejercicio de los derechos y libertades, y para mantener la
independencia, laintegridad, autonomia y la soberania nacional en concor-
danciaconloestablecido enlos articulos 2° y 95 de la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Orden Pablico. Es el conjunto de las condiciones que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos y libertades,
dentro de un marco coherente de valores y principios.

Articulo 5°. Fuerza Pablica. Esté integrada en forma exclusiva por
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y, bajo la autoridad del
Presidente de la Republica, a su cargo estdn, de un lado, el monopolio
de las armas para la defensa y la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional y del otro,
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.
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caricter interno o externo que comprometa la soberania e independencia
de la Nacion, su integridad territorial y el orden constitucional.

Articulo 7°. Seguridad Ciudadana. Es la accién integrada de las
autoridades y lacomunidad, para garantizar la certeza del ejercicio de los
derechos y libertades de todos los habitantes del territorio nacional, en
orden a preservar la convivencia ciudadana.

Articulo 8°. Seguridad Nacional. En desarrollo de lo establecido en la
Constitucion Politica, es deber del Estado, disefiar en el marco del respeto
por los Derechos Humanos y las normas de Derecho Internacional
Humanitario, las medidas necesarias, incluido el uso de la fuerza, para
ofrecer a sus asociados un grado relativo de garantias para la consecucion
y mantenimiento de niveles aceptables de convivencia pacifica y segu-
ridad ciudadana, que aseguren en todo tiempo y lugar, en los 4mbitos
nacional e internacional, la independencia, la soberania, la autonomia, la
integridad territorial y la vigencia de un orden justo, basado en la
promocion de la prosperidad general.

Articulo 9°. DelosDeberes Ciudadanos. Es la obligacion de todos los
colombianos, apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacional,
propender al logro y mantenimiento de la paz, y responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas. Con estos objetivos deben disponer de los recursos, tomar
las medidas y emprender las acciones que de conformidad con las leyes
le demanden, dentro de los limites del Derecho Internacional Humanita-
rio, y acatar lo contemplado en el inciso 2° del articulo 216 de la
Constitucion Politica.

Articulo 10. Inteligencia Estratégica. Es la utilizacion, en cabeza de
los organismos de inteligencia militar, policial u otros de caricter
publico, del conocimiento integral, en los &mbitos nacional e internacio-
nal, de factores politicos, econdmicos, sociales, culturales y militares,
entre otros, que sirvan de base para la formulacion y desarrollo de los
planes en materia de Seguridad y Defensa.

TITULO II
SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 11. Conformacién del Sistema de Seguridad y Defensa. El
Sistema estara conformado por los siguientes organismos:
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a) La Presidencia de la Republica;

b) El Congreso de la Republica;

c¢) El Consejo Superior de la Judicatura;

d) La Fiscalia General de la Nacion;

e) El Ministerio del Interior;

f) El Ministerio de Relaciones Exteriores;

g) Ministerio de Defensa Nacional;

h) El Comando General de las Fuerzas Militares;

1) El Ejército Nacional;

j) La Armada Nacional,;

k) La Fuerza Aérea Colombiana;

1) La Policia Nacional;

m) Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

Articulo 12. Organo rector del Sstema. El Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional tendrd un Consejo quien actuard como maximo érgano
rector del Sistema.

CAPITULO
Del Consg o Superior de Seguridad y Defensa

Articulo 13. Definicion. Es el instrumento para garantizar el debido
planeamiento, direccidn, ejecucion y coordinacién de todos los elemen-
tos del Poder Nacional y su fortalecimiento, con miras a garantizar la
Seguridad Nacional.

Articulo 14. Conformacion. El Consejo Superior de Seguridad y
Defensa Nacional, estard conformado por:

a) El Presidente de la Republica, quien lo presidird;

b) El Ministro del Interior;

¢) El Ministro de Relaciones Exteriores;

d) El Ministro de Defensa Nacional;

e) El Comandante General de las Fuerza Militares;

f) El Director General de la Policia Nacional;

g) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS:

h) Los Presidentes de las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso de la Republica.

Pardgrafo. Los miembros que conforman el Consejo Superior de
Seguridad y Defensa no podrédn delegar su representacion.

Articulo 15. Funciones. Son funciones del Consejo Superior de
Seguridad y Defensa Nacional, las siguientes:

a) Evaluar los planes especificos de Seguridad y Defensa presentados
por el Ministro de Defensa Nacional y hacer las recomendaciones a que
hubiere lugar;

b) Emitir concepto respecto de los planes de guerra presentados por el
Ministro de Defensa;

¢) Emitir concepto sobre los planes de Movilizaciéon y Desmovilizacién
nacionales presentados por el Ministro de Defensa Nacional;

d) Evaluar las politicas de Inteligencia Estratégica y hacer las reco-
mendaciones a que haya lugar;

e) Emitir concepto sobre el proyecto de Estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional;

f) Difundir enlamedida en que corresponda, las decisiones adoptadas;

g) Darse su propio reglamento;

h) Las demds funciones que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 16. Reuniones. El Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional, se reunird por lo menos cada seis meses y extraordinariamente
cuando sea convocado por el Presidente de la Republica.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil cuando lo considere
pertinente.

Articulo 17. Asesoria. En el orden nacional, corresponde al Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional, asesorar y recomendar al
Presidente de la Republica para el cumplimiento de la finalidad del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 18. Secretaria Técnica. El Consejo contara con una Secreta-
ria Técnica, la cual estard a cargo de la persona quien designe el
Presidente de la Republica.

Articulo 19. Reserva legal. Las deliberaciones y actas del Consejo
seran de cardcter reservado. El mismo cardcter tienen los Documentos
Primarios y Secundarios de Defensa mencionados en la presente ley.

CAPITULO I
Funcionesy Atribuciones

Articulo 20. Del Presidentedela Republica. Ademads de las consagra-
das en la Constitucidn Politica, relacionadas con la Seguridad y Defensa
Nacional, corresponde al Presidente de la Republica respecto al Sistema:

a) Dirigir los campos del Poder Nacional;

b) Aprobar el Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

c) Aprobar los Documentos Primarios sobre Seguridad y Defensa
Nacional;

d) Aprobar los Planes de Guerra presentados por el Consejo Superior
de Seguridad y Defensa;

e) Ordenar los Planes de Movilizacién y Desmovilizacién Nacional;

f) Aprobar la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

g) Las demads funciones que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 21. Del Ministro de Defensa Nacional. Ademas de las
consagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1512 de 2000 y de las
demads normas que lo modifiquen y adicionen, son funciones del Ministro
de Defensa Nacional respecto al Sistema:

a) Dirigir y desarrollar las politicas de Seguridad y Defensa Nacional
trazadas por el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional y
aprobadas por el Presidente de la Republica;

b) Por delegacion del Presidente de la Republica, dirigir la actuacion
de la Fuerza Publica y los aspectos técnicos y logisticos que demanden
la situacion de conflicto externo, interno y/o de estados de conmocién
interior;

c¢) Elaborar, preparar y emitir en coordinacion con los Comandantes
de Fuerzay el Director General de la Policia Nacional, parala aprobacién
del Presidente de la Republica, los siguientes documentos:

c.1. El Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

c.2. Los Planes de Guerra;

c.3. Los Documentos Primarios y Secundarios sobre Seguridad y
Defensa Nacional asi como el de Seguridad Ciudadana;

c.4. El proyecto de Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

c.5. La Guia de Planeamiento Estratégico para el desarrollo de la
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

c.6. La Guia de programacion Presupuestal para el Ministerio de
Defensa Nacional.

d) Aprobar el Programa de Accion Conjunta de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional;

e) Analizar permanentemente la situacién de Seguridad y Defensa
Nacional y coordinar con el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
los planes y programas para su actualizacion;

f) Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentarlo a
consideracion del Departamento Nacional de Planeacion;
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g) Aprobar la Estrategia Policial, que desarrolla los Documentos
Primarios aprobados por el Presidente de la Republica;

h) Aprobar los proyectos Anuales de Presupuesto del ramo de Defensa
y sustentarlos ante los organismos pertinentes;

1) Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones para las Fuerzas
Militares sujeto a la Ley Anual de Presupuesto;

j) Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacién opera-
cional, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Superior de
Seguridad y Defensa;

k) Atribuir la funcién de coordinacion y de control operacional;

1) Suspender transitoriamente el porte de armas de fuego en todo el
Territorio Nacional o parte de €l. Esta facultad podra delegarse en los
Comandantes Militares Regionales;

m) Las demds asignadas por el Presidente de la Republica y consagra-
das en la Constitucion Politica, la ley y los reglamentos.

Articulo 22. Del Comandante General delasFuerzasMilitares. Bajo
la autoridad del Presidente de la Republica o del Ministro de Defensa
Nacional cuando le sea delegada, corresponde al Comandante General de
las Fuerzas Militares, con respecto al Sistema:

a) Ejercer el mando y la conduccion Estratégica de las Fuerzas
Militares;

b) Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa
Nacional en los asuntos militares;

c¢) Formular la Estrategia Militar General;

d) Formular los Planes de Guerra y los demds planes estratégicos
relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional;

e) Elaborar el Proyecto del Plan de Capacidades Estratégicas en
desarrollo de la Guia de Planeamiento Estratégico y como base para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Sectorial Cuatrienal de las Fuerzas
Militares;

f) Elaborar el Programa de Accién Conjunta que armonice los objeti-
vos de las diferentes Fuerzas Militares;

g) Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las reservas de
las fuerzas Militares;

h) Determinar y difundir la Doctrina Militar para alcanzar los fines
fijados en la estrategia de seguridad y defensa nacional;

1) Coordinar con el Ministro de Defensa Nacional los mecanismos
politicos y juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se
necesiten para el desarrollo de operaciones militares;

J) Analizar, consolidar y mantener actualizada la informacion necesa-
ria para la ejecucion de los Planes de Movilizaciéon y Desmovilizacion
Nacional para ser presentados a la Direccién Nacional de Movilizacion;

k) Asumir la funcién de Control Operacional;

1) Las demds que asigne el Ministro de Defensa Nacional;

m) Las demds funciones que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 23. Del Director General de la Policia Nacional. Bajo la
autoridad del Ministro de Defensa Nacional, ademas de las conferidas
por la Constitucidn y la ley, corresponde al Director General de la Policia
Nacional, con respecto al Sistema:

a) Ejercer la direccion y conduccién de la Policia Nacional;

b) Elaborarla Apreciacion Estratégica Policial como fundamento para
el Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

c¢) Asesorar al Ministro de Defensa Nacional y al Ministro del Interior
en asuntos de Policia;

d) Preparar y ejecutar los planes que le correspondan a la Policia
Nacional para la elaboracion del Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

e) Elaborar y sustentar ante el Ministro de Defensa Nacional el Plan
Estratégico de la Policia Nacional;

f) Preparar y sustentar los proyectos de presupuesto que sean pertinen-
tes a cualquier perturbacion del orden publico, en desarrollo de la
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

g) Emitir el Plan de Capacidades Estratégicas;

h) Coordinar con el Ministro de Defensa Nacional los mecanismos
politicos y juridicos para el cumplimiento de la misién institucional;

1) Presentar al Ministro de Defensa Nacional, el Programa Anual de
Adgquisiciones, con sujecion a la Ley General de Presupuesto;

J) Consolidar y mantener actualizada la informacion para la ejecucion
de los planes de movilizacion que le sean asignados;

k) Preparar y difundir la doctrina policial;

1) Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las reservas de la
Policia Nacional;

m) Las demds que le asigne el Ministro de Defensa Nacional;

n) Las demds que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 24. DelosComandantesdel EjércitoNacional, dela Armada
Nacional, de la Fuerza Aérea Colombiana. Bajo el mando del Coman-
dante General de las Fuerzas Militares, corresponde a los Comandantes
del Ejército Nacional, la Armada Nacional y 1a Fuerza Aérea Colombia-
na, con respecto al Sistema:

a) Ejercerel mando y conducir las operaciones de larespectiva Fuerza;

b) Preparar y ejecutar los planes que les correspondan, en desarrollo
del Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

c) Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos de la Fuerza
o Plan Indicativo que permita la viabilidad de los planes para el cumpli-
miento de la mision;

d) Preparar y sustentar, ante el Ministro de Defensa, los proyectos de
presupuesto en desarrollo del Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

e) Elaborar, para la aprobacién del Ministro de Defensa Nacional, el
Programa Anual de Adquisiciones con sujeciéon a la Ley Anual de
Presupuesto;

f) Las demds que les asignen tanto el Ministro de Defensa Nacional
como el Comandante General de las Fuerzas Militares;

g) Las demads funciones que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 25. Dela colaboracién armonica. En desarrollo del numeral
5 del Articulo 251 de la Constitucién Politica, el Fiscal General de la
Nacién deberd suministrar mensualmente informacion al Gobierno Na-
cional sobre las investigaciones preliminares y formales que se adelantan
por los delitos que atentan contra:

a) La seguridad nacional. Tales como: Rebelion, sedicion, asonada,
fabricacion y trafico de armas de fuego y municiones, secuestro, terroris-
mo, narcotrafico, extorsion, lavado de activos, concierto para delinquir,
y los definidos en los Titulos XII y XVIII del Cédigo Penal que entrara
aregir a partir del 24 de julio de 2001 y los contemplados en el articulo
6°, del Decreto 2266 de 1991;

b) De lesa humanidad tales como: genocidio, tortura y desaparicion
forzada.

El informe sefialard los hechos que resulten relevantes para determi-
nar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que estan operando las
organizaciones criminales para la comision de estos delitos, con el objeto
de adoptar las Estrategias de Seguridad Nacional, convenientes para
combatirlos.

En casos especiales, el Ministerio de Defensa Nacional podra solicitar
de manera urgente al Fiscal General de la Nacion informes inmediatos
sobre las investigaciones que se adelantan. Estos informes tendran el
caricter de reservados y no podrén violar la reserva sumarial.

Articulo 26. Del Consejo Superior de la Judicatura. Hard un segui-
miento especial a los procesos judiciales que adelantan los Jueces o
Tribunales para el juzgamiento de los delitos enunciados en el articulo 25
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de la presente ley y, presentard al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica un informe escrito, de rendimiento de los Despachos Judicia-
les en esa materia, dentro de los primeros cinco (5) dias de los meses de
marzo y noviembre de cada afo. El Consejo promoverd las indagaciones
disciplinarias correspondientes cuando de sus informes resulte que los
jueces no han cumplido los términos judiciales o no han adelantado con
eficacia las diligencias necesarias.

Igual procedimiento adelantard la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares con relacion a los procesos adelantados por la Justicia
Penal Militar.

Articulo 27. Del Departamento Nacional de Planeacion. Son funcio-
nes del Departamento Nacional de Planeacién con relacion al Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional:

a) Estructurar e incorporar en el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, los aspectos de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacio-
nal que requieran recursos contemplados en el Prondstico de Disponibi-
lidad Presupuestal, debidamente presupuestados;

b) Evaluar permanentemente la planeacion y ejecucion de las politicas
publicas y las consecuencias de tales politicas sobre la Seguridad y la
Defensa Nacional para introducir los correctivos que sean necesarios;

¢) Emitir dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta
ley, la metodologia que dé cumplimiento a lo preceptuado en el inciso
anterior;

d) Las demaés funciones que le asignen la ley y los reglamentos.

Articulo 28. Del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
Forma parte del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y continuara
cumpliendo las funciones establecidas en la ley, los reglamentos y demas
normas que lo complementen o modifiquen.

Articulo 29. De los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Gobernaciones y Alcaldias. Ademads de las conferidas por la ley y los
reglamentos les corresponden, con relacion al Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional, las siguientes:

a) Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las
normas y disposiciones que les competen en relacion con la Seguridad y
Defensa Nacional;

b) Colaboraran armonicamente entre si, bajo los principios de coordi-
nacion, subsidiariedad y concurrencia, con el propdsito de dar cumpli-
miento a los objetivos de la Seguridad y Defensa Nacional;

c¢) Proveer los apoyos y atender los requerimientos del Ministerio de
Defensa Nacional, para el desarrollo de los planes de Seguridad y
Defensa Nacional.

Articulo 30. Prevalencia Funcional. El orden publico en el nivel
territorial estard a cargo de Gobernadores y Alcaldes. Para la preserva-
cidén del orden publico o para su restablecimiento, donde fuere turbado,
los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera
inmediata y de preferencia sobre los que emitan los Gobernadores, los
actos y 6rdenes de los Gobernadores se aplicardn de igual manera con los
mismos efectos en relacion con los Alcaldes.

CAPITULO III
De los Consgj os Regionales, Departamentales, Distritales, Metro-
politanos
y Municipales de Seguridad y Defensa Nacional

Articulo 31. Consgos Regionales. En las Regiones integradas por
Municipios de varios Departamentos afectadas por alteraciones del orden
constitucional, la integridad nacional y/o el orden publico que posean
iguales o similares caracteristicas, el mismo origen o en zonas fronterizas
donde sea necesario aplicar politicas de fronteras o tomar medidas especia-
les, el Ministro del Interior, podrd convocar Consejos Regionales de
Seguridad y Defensa. Estos Consejos estaran integrados asi:

a) El Ministro del Interior, quien lo presidird;

b) Los Gobernadores;

c¢) Los Directores Seccionales del Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS-;

d) Los Comandantes Militares de las respectivas jurisdicciones;

e) Los Comandantes de los Departamentos de Policia;

f) El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se realice la
sesion del Consejo, quien actuard como Secretario.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo considere
pertinente.

Paragrafo. En el caso de zonas fronterizas y cuando se trate de acordar
medidas bilaterales o multilaterales, estos Consejos serdn convocados y
presididos por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 32. Consgjos Departamentales. Integrados por:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidird;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

c¢) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguri-
dad - DAS;

d) El Comandante del Departamento de Policia;

e) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuard como
secretario.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo considere
pertinente.

Paragrafo 1°. Por requerimiento del Consejo, deberan asistir las
autoridades de entidades territoriales que fueren citadas.

Paragrafo 2°. Por requerimiento de los Consejos Departamentales de
Seguridad y Defensa asistiran los Comandantes de Division, de Brigada
y/o sus equivalentes en la Armada Nacional y en la Fuerza Aérea de la
jurisdiccion.

Pardgrafo 3°. La Sede del Consejo Departamental de Seguridad y
Defensa es la capital del Departamento, pero podré sesionar en cualquie-
rade los municipios de su jurisdiccion por convocatoria del Gobernador.

Articulo 33. Consgjos Distritales. Integrados por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

¢) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS;

d) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante de la
Policia del Departamento respectivo;

e) El Secretario de Gobierno del Distrito, quien actuard como
Secretario.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo considere
pertinente.

Articulo 34. Consgjos Metropolitanos. Integrados por:

a) El Gobernador Departamental, quien lo presidiré;

b) Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana;

c¢) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

d) El Comandante de la Policia Metropolitana o del Departamento de
Policia respectivo;

e) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguri-
dad - DAS;

f) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuard como
Secretario.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo considere
pertinente.

Articulo 35. Consejos Municipales. Integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidird;

b) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Segu-
ridad - DAS;

c¢) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia;

e) El Secretario de Gobierno Municipal, quien actuard como Secretario.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo considere
pertinente.

Parédgrafo. El Gobernador del Departamento podra asistir por derecho
propio a los Consejos Municipales de Seguridad de su jurisdiccion.
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Articulo 36. Funciones de los Consejos Regionales, Departamenta-
les, Distritales, Metropolitanos y Municipales. Son funciones de estos
Consejos:

a) Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de Seguridad
y Defensa;

b) Evaluar y recomendar planes especificos de Seguridad;

¢) Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1°. A requerimiento de cualquiera de estos Consejos,
podrén asistir a las reuniones las autoridades de entidades territoriales, y
demads servidores publicos que fueren citados; asi como asociaciones 0
representantes de las comunidades debidamente reconocidas en calidad
de invitados.

Paragrafo 2°. Estos Consejos se reunirdn de manera ordinaria trimes-
tralmente y extraordinariamente cuando sean convocados por quienes los
presidan, la asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable.

Sus deliberaciones y actas son de cardcter reservado. De igual forma
podrén solicitar la Asesoria Técnica del Consejo Superior de Seguridad
y Defensa segtn sea el caso.

TITULO I1I
PLANEAMIENTO
CAPITULO1
Estrategia dela Seguridad y Defensa Nacional

Articulo 37. Planeamiento. Es la interaccion coordinada de los fines,
recursos y estrategias de los diferentes organismos del Estado para el
logro de los objetivos del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 38. Planeamiento Estratégico. Es el establecimiento de
politicas, metas, objetivos y procedimientos orientados hacia la prepara-
cién y aplicacion del Poder Nacional.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, el Presidente de la Reptblica pondré en vigencia el
Plan de Seguridad y Defensa Nacional, el cual serd revisado al menos una
vez cada dos (2) afios.

Articulo 39. Planeamiento de Seguridad y Defensa Nacional. Es el
documento que define las politicas, objetivos y la estrategia del Plan de
Seguridad y Defensa Nacional, que serd proyectado para un periodo de
cuatro (4) afos, y se evaluard y adecuard anualmente. Estd conformado
por los Documentos Primarios y Secundarios. Sera elaborado y ejecutado
bajo la responsabilidad del Presidente de la Republica.

Articulo 40. Niveles de planeamiento. La planeacion de la Defensa
Nacional se da en los siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico Nacional;

b) Estratégico General,

¢) Operativo;

d) Tactico.

Parédgrafo. En cada nivel de planeamiento se expedirdn los documen-
tos enunciados en los siguientes articulos, de conformidad con las
competencias establecidas en la presente ley.

Articulo 41. Documentos Primarios. Rigen el Plancamiento Estraté-
gico Nacional, enmarcados en la organizacién, la coordinacién y la
accion del Estado enlos aspectos de Seguridad y Defensa Nacional. Estos
documentos comprenderan los siguientes aspectos:

a) Objetivos Nacionales. Seran los definidos por el Presidente de la
Republica teniendo en cuenta que como supremo deber y mision consti-
tucional le corresponde disefiar y establecer los medios y mecanismos
parahacer una Nacién mds seguray mas préspera, particularmente en tres
ambitos: Seguridad con efectiva diplomacia y con fuerzas militares listas
para luchar y ganar, impulsar la prosperidad de 1a economia y promocién
de la democracia;

b) Objetivos Estratégicos de Largo Plazo para la Seguridad y
Defensa Nacional. Seran definidos por el Presidente de la Republica a
partir de los objetivos nacionales;

c¢) Objetivos Transitorios parala Seguridad y Defensa Nacional.
Seran los definidos por el Presidente de la Republica con base en los
objetivos nacionales definidos;

d) Apreciacion Politico - Estratégica de Seguridad y Defensa
Nacional. Este documento integra los aspectos politicos y estratégicos.
Contiene el andlisis de las amenazas a las cuales puede versé abocado el
pais en los campos politico, econdmico, social y militar, para prevenirlas
y contrarrestarlas. Debe contener la orientacion de las acciones por tomar
frente a cada una de las hipétesis y la forma como deben interactuar los
componentes del Sistema;

e) Estrategiade Seguridad y DefensaNacional. Estructura y articu-
la las acciones de los diferentes componentes del Sistema y emite las
directrices para que las entidades gubernamentales elaboren sus planes y
programas en materia de Seguridad y Defensa.

f) Prondstico de Disponibilidad Presupuestal. Contiene la proyec-
cion presupuestal en materia de Seguridad y Defensa Nacional.

Parédgrafo 1°. Los documentos aqui sefialados serdn emitidos por el
Presidente de 1a Republica dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 42. Planeamiento Estratégico General. Es el nivel de
planeamiento donde se integran los fines, medios y politicas del Poder
Nacional, con el propésito de desarrollar la finalidad del Sistema de
Defensa. Se consigna en los Documentos Secundarios de Defensa, de
acuerdo con los lineamientos del Planeamiento Estratégico Nacional.

Articulo 43. Documentos Secundarios. Estos documentos correspon-
den al nivel de planeamiento estratégico de los Ministerios, Departamen-
tos Administrativos y demds organismos gubernamentales. En ellos se
deben consignar las medidas de coordinacién indispensables para su
ejecucion dentro de la respectiva expresion del poder. En la expresion del
Poder Militar y para el Ministerio de Defensa Nacional deberdn
estructurarse los siguientes documentos:

a) GuiadePlaneamiento Estratégico. Fija los criterios del Ministro
de Defensa Nacional para el desarrollo de la Estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional. Establece los objetivos, politicas y programas del
Ministerio de Defensa Nacional y las pautas para la evaluacién de la
gestion. Se emite en el cuarto trimestre de cada afio;

b) Plan de Capacidades Estratégicas. Analiza los recursos existen-
tes al inicio del periodo de planeamiento frente al prondstico de disponi-
bilidad presupuestal, a los determinantes de la estrategia, a los cambios
del entorno y a la variacién de los esquemas operacionales. Contiene
tareas estratégicas previstas para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Es elaborado por el Ministro de Defensa Nacional, en coordi-
nacién con el Comandante General de las Fuerzas Militares, los Coman-
dantes de Fuerza y el Director General de la Policia Nacional;

c) PlandeDesarrollo Sectorial. Contiene lainformacion general que
orienta la accion del Ministerio de Defensa Nacional para el desarrollo de
la Estrategia de Segundad y Defensa Nacional, dentro de las previsiones
del Plan de Capacidades Estratégicas y la programacion de los proyectos
de inversion que conforman el presupuesto plurianual de inversiones del
sector;

d) PlanesdeGuerra. Son documentos propios del Comando General
de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas de los componen-
tes del Sistema, en las diferentes hipotesis de Guerra deducidas de los
Documentos Primarios;

e¢) Programade Accion Conjunta. Establece las acciones conjuntas
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para armonizar los
programas objetivos de las diferentes Fuerzas con los recursos disponi-
bles definidos en el Plan de Desarrollo Sectorial. Es aprobado por el
Ministro de Defensa Nacional en el tercer trimestre de cada afio;

f) Plan de Seguridad Ciudadana. Contiene el conjunto de acciones
a cargo de las autoridades politico administrativas y la Policia Nacional,
que contribuyan al mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades;

g) Presupuesto de Seguridad y Defensa Nacional. Es la Seccion de
la Ley de Presupuesto Nacional que, con base en el Proyecto presentado
por el Ministerio de Hacienda, de conformidad con las Leyes Organicas
de Planeacion y Presupuesto de la Nacion, correspondiente a las Seccio-
nes de Seguridad y Defensa del Presupuesto General de la Nacion.
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Articulo 44. Planeamiento Operativo. Es el nivel de Planeamiento
sujeto a lo ordenado por la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional,
los Planes de Desarrollo Sectorial y los demds documentos rectores.

Son de este nivel los siguientes documentos:

a) Programa de Objetivos de cada una de las Fuerzas Militaresy de
la Policia Nacional. Contiene las propuestas de cada una de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, para cumplir sus misiones particulares
y alcanzar sus objetivos especificos, enmarcados dentro del Plan de
Desarrollo Sectorial;

b) Planes de Campafia. Contienen las acciones operativas continuas
previstas para el desarrollo de los Planes de Guerra. Son preparados por
cada una de las fuerzas y coordinados por el Comando General de las
Fuerzas Militares;

¢) Programa Anual de Adquisiciones, PANA. Contiene larelacion de equipos
y elementos que se planea adquirir durante cada vigencia fiscal, para satisfacer los
requerimientos del programa de objetivos de cada Fuerza y de 1a Policia Nacional.
Establece politicas para su asignacion y distribucion.

Articulo 45. Planeamiento Tactico. Es el relativo al empleo de
unidades militares equivalentes a Batallon o menores y Policiales al nivel
de Policias Metropolitanas, Departamentos y Unidades menores, me-
diante planes y 6érdenes de operaciones referentes a la accion en el area
de operaciones o de combate en desarrollo de esquemas estratégicos de
cardcter militar o policial.

Articulo 46. Planeamiento en €l orden Territorial. En el orden
territorial el planeamiento de la seguridad estara a cargo de los Goberna-
dores y Alcaldes, en estrecha coordinacion con los Comandantes de la
Fuerza Publica de la jurisdiccion.

Articulo 47. Junta el nteligencia Estratégica. Estara conformado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira;

b) El Comandante General de las Fuerzas Militares;

¢) El Director de la Policia Nacional;

d) ElJefe del Departamento de inteligencia del Estado Mayor Conjunto;

e) El Director de Inteligencia del Ejército Nacional;

f) El Director de Inteligencia de la Armada Nacional;

g) El Director de Inteligencia de la Fuerza Aérea;

h) El Director de Inteligencia de la Policia Nacional;

1) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad - D.A.S.

Articulo 48. Funciones de la Junta de Inteligencia Estratégica.
Tendrd como funciones:

a) Implementar las politicas y ejecutar los planes, programas y
decisiones adoptadas por el Ministro de Defensa Nacional con relacion
al Sistema de Inteligencia Estratégica;

b) Orientar, coordinar e integrar las labores de recoleccién, andlisis,
produccion, evaluacion y diseminacion de inteligencia militar y policial,
para garantizar la eficiencia y eficacia en las labores de inteligencia
estratégica como un sistema tnico;

¢) De acuerdo con las Estrategias de Seguridad y Defensa Nacional,
elaborar el Plan Anual de Inteligencia Estratégica;

d) Disefiar, desarrollar y mantener en funcionamiento adecuados
sistemas de informacion, para el apoyo de las gestiones estratégicas del
Ministro de Defensa Nacional;

e) Elaborar y presentar al Ministro de Defensa Nacional los informes
que éste solicite.

CAPITULO I
Disposiciones Presupuestales

Articulo 49. Presupuesto. Dentro de las capacidades presupuestales,
el Gobierno Nacional mantendra la Fuerza Piblica debidamente equipa-
da y entrenada y determinaré los recursos y apropiaciones de funciona-
miento e inversidon necesarias para el cumplimiento de los objetivos y
metas de Seguridad y Defensa Nacional, con sujecion a las Leyes
Orgénicas de Planeacion y Presupuesto.

Articulo 50. LasEntidadesterritoriales. Concurriran con la Naciénen
la apropiaciéon de recursos dirigidos al funcionamiento e inversion
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas de Seguridad y
Defensa Nacional.

Articulo 51. Seccion Presupuestal delaPoliciaNacional. Conservara
su cardcter de Seccion Presupuestal de conformidad con las normas
orgénicas de presupuesto y por lo tanto, para los efectos de la presente ley,
se entiende que en los procesos de preparacion y presentacion del
proyecto anual de presupuesto, asi como de programacion y planeacién
de adquisicion de recursos, forman parte del sector de Seguridad y
Defensa, pero su presupuesto y plan de adquisiciones se elabora y adopta
separadamente de los de las Fuerzas Militares, atendiendo sus diferencias
misionales.

Articulo 52. Control de gastos. Para efectos de los limites existentes
en materia de crecimiento anual de los gastos de personal de las Entidades
Puablicas Nacionales, se entenderd que estos no aplican en relacién con la
Fuerza Publica en razén de los ascensos, incrementos en el pie de fuerza
y demds modificaciones a las plantas de personal propias de su naturaleza
y asociadas con el cumplimiento de su mision constitucional.

Para efectos de la excepcion existente en el crecimiento anual de los
gastos por adquisicidn de bienes y servicios para la Fuerza Puiblica se
entenderd que ésta aplica para las entidades del Sector Descentralizado
adscritas al Ministerio de Defensa Nacional que ejecuten convenios de
apoyo logistico asociado al cumplimiento de su objeto misional.

TITULOIV
PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES

Articulo 53. Jurisdiccion Territorial. El Comandante General de las
Fuerzas Militares y el Director General de la Policia Nacional, someterdn
a la aprobaciéon del Ministro de Defensa Nacional sus respectivas
jurisdicciones territoriales del pais, de forma que faciliten el cumplimien-
to de los fines constitucionales y los propdsitos de la presente ley.

Articulo 54. Teatro de Operaciones. Se entiende por Teatro de
Operaciones el drea geografica en donde, previo establecimiento de
motivos fundados que hagan prever la posible amenaza o alteracion del
orden constitucional, la soberania, la independencia y la integridad del
territorio Nacional y se desarrollardn las operaciones militares que estan
contenidas en los Planes Estratégicos y Tacticos para el cumplimiento de
la mision constitucional de la Fuerza Publica.

El Presidente de la Republica podra, mientras subsistan los motivos
fundados de que trata el inciso anterior, decretar y activar Teatros de
Operaciones militares, delimitar su extension, nombrar sus comandan-
tes, fijarles atribuciones y establecer las medidas especiales de control y
proteccion aplicables a la poblacion civil y a los recursos objeto de
proteccion ubicados en el area, de conformidad con las normas estable-
cidas por el Derecho Internacional Humanitario.

Una vez delimitado el Teatro de Operaciones, el Presidente de la
Republica dispondré de inmediato que todos los efectivos de la Fuerza
Publica y de los Organismos de Seguridad del Estado que operan en el
arearespectiva quedaran bajo Control Operacional. Al decretar el Teatro
de Operaciones el Presidente de la Republica notificard a la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Naciéon y a la
Defensoria del Pueblo.

Enlos Teatros de Operaciones, el Presidente de la Republica, median-
te orden escrita, podrd encargar de la ejecuciéon de sus Ordenes al
Comandante que asuma el Control Operacional del drea. Por lo tanto, las
ordenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata
y preferente, sobre las de los Gobernadores y Alcaldes de la zona, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 303 y 315 de la Constitu-
cién Politica.

El Comandante que ejerza el Control Operacional coordinara con las
autoridades civiles de la Region el registro de la poblacion, en el que se
indique: identidad, profesion u oficio, y domicilio. Todo ciudadano que
cambie de domicilio dentro de este Teatro Operacional o arribe a este,
deberé presentarse ante la autoridad civil respectiva en el sitio que para
tal efecto se determine.

Articulo 55. Conduccién Estratégica Nacional. Esta en cabeza del
Presidente de la Republica quien, cuando lo estime conveniente podré
delegarla de conformidad con los articulos 189, 303 y 315 de la Consti-
tuciéon Nacional. A tal efecto, es deber de las autoridades
politico-administrativas, el atender toda solicitud formulada por el Co-
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mandante de las operaciones militares o policiales de que se trate, en
orden a conjurar cualquier alteracion del orden publico, la paz y la
convivencia ciudadana.

Articulo 56. Conduccién Operativa. Es la facultad de los Comandan-
tes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colom-
biana y del Director de la Policia Nacional para dirigir las diversas
operaciones de la Fuerza Publica bajo los criterios de coordinacion,
asistencia militar y control operacional.

A tal efecto, se entendera por:

1. Coordinacion General. Es la responsabilidad de intercambiar infor-
macion y de prestarse mutua colaboracion en la ejecucion de operaciones
entre los Comandantes de las Unidades Militares, de Policia y jefes de los
Organismos Nacionales de Seguridad en sus respectivas jurisdicciones.

2. Asistencia Militar. Cuando se perturbe el orden publico, y los
hechos generadores del mismo desborden la capacidad de la Policia
Nacional para su contencidn, los Gobernadores, Alcaldes y el Coman-
dante de Policia respectivo, podrdn requerir verbalmente o por escrito el
apoyo de las Fuerzas Militares, las que en atencion a la prioridad que se
determine, responderdn el requerimiento, de acuerdo con la disponibili-
dad y capacidades de la Fuerza.

3. Control Operacional. Es la atribucion conferida a determinados
Comandantes de las Fuerzas Militares, por el Ministro de Defensa
Nacional, en circunstancias especiales y por tiempo definido, para
coordinar y conducir operaciones en las que intervengan la Policia
Nacional y otros Organismos de Seguridad del Estado, atendiendo el
grado de jerarquia existente en los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 57. Normas de Procedimiento Operacional. Regulan el uso
legitimo de la fuerza en cada situacion operacional. En la determinacion
de tales normas se debera tener en cuenta que el uso de la fuerza tiene
como proposito asegurar el logro de los fines esenciales del Estado, en
especial, laefectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion Politica, la defensa de la independencia nacional, la
integridad territorial y la convivencia pacifica.

Estas normas deberdn tener en cuenta que la accion de la Fuerza Pablica
debe ser adecuada, eficaz, razonable, otorgando a sus miembros el legitimo
derecho de defensa frente a cualquier agresion, cuando fueren siquiera
amenazados sus derechos fundamentales y los de los ciudadanos.

Paragrafo. El primer decreto reglamentario de las normas de que trata
el presente articulo, debera ser expedido dentro de los tres (3) meses
siguientes a la sancion de la presente ley, ajustado a los Tratados
Internacionales sobre la materia.

Articulo 58. Capturaenflagrancia. Se entiende que los miembros de la
Fuerza Publica capturan al delincuente sorprendido en flagrancia cuando:
1. Es sorprendido al momento de cometer una conducta punible.

2. Es sorprendido e identificado o individualizado inmediatamente
después por persecucion o voces de auxilio o de sefialamiento de quien
presencie el hecho.

3. Es sorprendido con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales
aparezca fundadamente que momentos antes ha cometido una conducta
punible o participado en ella.

En caso de capturael capturado se pondrd a disposicion de la autoridad
judicial competente, mediante comunicacion inmediata, verbal o escrita
en la que conste su identidad, las circunstancias y los motivos que dieron
lugar a la captura y los hechos que de acuerdo con la autoridad que la
realizd, pueden ser constitutivos de infraccion penal. A partir del momen-
to de la comunicacion, el capturado queda a disposicion de la autoridad
judicial, y quien practicé la captura deberd seguir las instrucciones que
enrelacion con el capturado le imparta dicha autoridad. La entrega fisica
del capturado se hard en el término de la distancia, debidamente justifi-
cada. La persona capturada tendrd derecho a las garantias constituciona-
les y legales pertinentes.

Articulo 59. Policia Judicial. Cuando por motivos fundados un grupo
especial de la Fiscalia General de la Nacion no pueda acompafiar
permanentemente las operaciones de las Fuerzas Militares, el Fiscal
General de la Nacion deberd atribuir, de manera transitoria, precisas
facultades de policia judicial a miembros de las Fuerzas Militares.

A tal efecto, las Fuerzas Militares designaran un grupo de su personal
para que, debidamente capacitado y en forma exclusiva, atienda la
facultad transitoria de que trata el parrafo anterior.

Parégrafo transitorio. El Fiscal General de la Nacion y el Comandante
General de las Fuerzas Militares adoptaran las medidas administrativas
pertinentes para cumplir lo previsto en este articulo a los treinta (30) dias
siguientes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 60. Responsabilidad disciplinariapor actosendesarrollode
operaciones militaresy policiales. En los procesos disciplinarios inter-
nos que se adelanten respecto de los miembros de la Fuerza Publica, se
aplicaran las normas vigentes. Cuando se trate de actos del servicio,
conocerd exclusivamente la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares y para la Policia, respectivamente.

Enlaindagacion preliminar que se adelante contra los miembros de la
Fuerza Publica, en la que se investiguen actuaciones de sus miembros,
realizadas en operaciones militares o policiales adelantadas contra orga-
nizaciones criminales, el Ministerio Publico decidira en el término de
treinta (30) dias si ordena el archivo de la indagacion o abre formalmente
investigacion. El término podra prorrogarse por una sola vez.

Articulo 61. De las Requisas. Con miras a preservar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, s6lo los miembros de la Fuerza Pablica
podran realizar requisas fisicas a las personas.

Paragrafo 1°. Las empresas privadas de vigilancia deberdn acreditar
ante las autoridades competentes, y en especial ante la Superintendencia
de Vigilanciay Seguridad Privada , la tenencia obligatoria de tecnologia
avanzada de seguridad como equipos detectores de metales y rayos X,
entre otros, para cumplir con sus funciones en la vigilancia de aeropuer-
tos, establecimientos comerciales de esparcimiento, edificios o locales
publicos y privados. En ningtin evento dichas requisas podran realizarse
mediante contacto fisico.

TITULO V
MOVILIZACION

Articulo 62. Definicion. Es un proceso permanente e integrado que
consiste en aplicar en todo tiempo y en cualquier lugar del territorio
nacional el conjunto de normas, preceptos, estrategias y acciones que
permiten adecuar el Poder Nacional en la forma de organizacion funcio-
nal, en los sectores publico y privado para atender y conjurar cualquier
emergencia provocada por una calamidad publica o catdstrofe natural.

En presencia de los estados de excepcion, el Presidente de la Republi-
ca podrd, mediante decreto, hacer el llamamiento y convocatoria a la
Movilizacion Nacional.

Articulo 63. Consejo Nacional deMovilizacion. Estard integrado por:

a) El Ministro de Defensa Nacional quien lo preside;

b) El Ministro del Interior;

c¢) El Comandante General de las Fuerza Militares;

d) El Director de la Policia Nacional;

e) El Director de la Defensa Civil Colombiana;

Paragrafo. Se reunird por lo menos una vez cada dos (2) afios o a
solicitud del Ministro de la Defensa Nacional o del Ministro del Interior.
La asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable.

Articulo 64. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de
Movilizacion las siguientes:

a) Recomendar las politicas de Movilizacion y presentarlas al Consejo
Superior del Seguridad y Defensa;

b) Emitir concepto sobre los Planes de Movilizacion;

c¢) Difundir las decisiones adoptadas;

d) Darse su propio reglamento.

Articulo 65. Fases de la Movilizacion. Comprende las siguientes
fases:

1. Preparacion de la Movilizacion. Esta fase laintegra el planeamiento
y alistamiento.

a) El planeamiento: Es permanente y tiene lugar en situacion de paz.
Determina el Plan de la Movilizacién para enfrentar emergencias natu-
rales o cualquier tipo de conflicto. El Plan serd definido por el Presidente
de la Republica y el Consejo Nacional de Movilizacion;
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b) El alistamiento: Consiste en la preparacion o actualizacion de los
conocimientos o procedimientos para la accién en el momento de
enfrentar las emergencias naturales o la perturbacion del orden publico;

2. Preparacion de la Movilizacidon para emergencias y catastrofes
naturales: Para enfrentar emergencias naturales, el alistamiento sera pre-
vio, dirigido a toda la ciudadania y en especial a los grupos especializados
creados para tal fin. El Plan de Movilizacién para emergencias naturales
debe ser ampliamente difundido con la finalidad de lograr una perfecta
comprension y entendimiento entre los diversos 6rganos y lacomunidad en
lo que respecta a normas, principios, procedimientos que la rigen.

Articulo 66. Del llamamiento de las Reservas. En todo tiempo el
Gobierno Nacional proveerd los recursos anuales para el llamamiento y
actualizacion de las Reservas. Igualmente, las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional mantendrédn un cuerpo especializado de las reservas
destinado a la vigilancia especifica de la infraestructura energética y
ambiental del pais y cuando se requiera para la atencion de emergencias
y desastres naturales, asi como cualquier otro evento que demande el
contenido de esta Ley dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

Paragrafo. El incumplimiento del llamamiento de las Reservas, serd
sancionado en forma prevista por la ley.

Articulo 67. Desmovilizacion. Se efectia mediante Decreto del Presi-
dente de la Republica con el fin de hacer efectivos los Planes para el
retorno a la situacion de normalidad y de Seguridad.

Articulo 68. Participacion ciudadana y de las autoridades. Las
autoridades nacionales, departamentales y municipales estan obligadas
a participar activamente en la movilizacion. Todos los colombianos,
ajustado en lo determinado en la ley, tienen el deber y la obligacion
ciudadana de acudir a la movilizacién cuando el Presidente de la
Republica lo decrete.

Articulo 69. Doctrina Militar y Policial para la Movilizacién. El
Comandante General de las Fuerzas Militares y el Director General de la
Policia Nacional, respectivamente deberdn actualizar la doctrina para
desarrollar lo aqui establecido, dentro de los seis (6) meses siguientes a
su expedicion. El documento resultante deberd someterse a aprobacion
del Ministro de Defensa Nacional para presentarlo ante el Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional.

TITULO VI
EJECUCION OPERATIVA

Articulo 70. Ejecucion Operativa. El nivel de ejecucion operativa estd

constituido por los Ministerios, el Departamento Administrativo de

Seguridad (DAS) y demds Departamentos Administrativos de la Rama
Ejecutivadel Poder Publico, las Unidades Operativas del Ejército Nacio-
nal y sus equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea y los
Departamentos de Policia, la Defensa Civil, los Gobernadores, los
Alcaldes Distritales y Municipales, las Reservas y los demds Organismos
de Seguridad del Estado.

Articulo 71. Control del gasto publico en Seguridad y Defensa
Nacional. El control fiscal del gasto publico lo ejercera la Contraloria
General de la Republica, y el control politico lo realizard el Congreso de
la Republica.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 72. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los
ciento ochenta (180) dias siguientes a la promulgacién de la presente ley,
la reglamentara.

Articulo 73. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Disposiciones transitorias

Articulo transitorio 1°. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacional adoptard una
estrategia integral para combatir el terrorismo, informard a las Comisio-
nes Segundas de Senado y Camara de las medidas adoptadas, y presentara
los proyectos de ley que se requieran para su complementacion.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,

Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Basilio Villamizar Trujillo.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLIGA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de agosto de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Defensa Nacional,

Gustavo Bell Lemus.

LEY 685 DE 2001

(agosto 15)
por la cual se expide el Codigo de Minasy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
La Propiedad Estatal
Articulo 1°. Objetivos. El presente Codigo tiene como objetivos de

interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas activida-
des en orden asatisfacer los requerimientos de lademandainternay externa
de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica
con los principios y normas de explotacion racional de los recursos
naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y del fortalecimiento econdmico y social del pais.

Articulo 2°. Ambito material del Cédigo. El presente Codigo regula
las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre
si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construccidon y montaje, explotacion, benefi-
cio, transformacion, transporte y promocion de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de
propiedad privada. Se excluyen laexploracion y explotacién de hidrocar-
buros liquidos y gaseosos que se regirdn por las disposiciones especiales
sobre la materia.

Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagra-
dos en este Cddigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del
paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la
Constitucion Nacional, en relacion con los recursos mineros, en forma
completa, sistematica, armoénica y con el sentido de especialidad y de
aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y co-



